lﬂﬁ\%J STAROSTA NOWOTARSKI

Nowy Targ, dnia 15 |5 2019

Znak: GN.683.2.495.2017 .KrK

DECYZJA

Na podstawie art. 12 ust.4a, 4fi 5, art.18 ust. 1, ust. 3, art. 23 ustawy z dnia 10
kwietnia 2003r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drég publicznych (tj. Dz.U. z 2018r., poz. 1474), art.8, art.113 ust.6 i 7,
art.118a ust.2 i 3, art.130 ust. 2, art.132 ust. 1a, art.133 pkt 2, art. 134, ustawy z dnia
21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz.U. z 2018r., poz. 2204
z pézn. zm.) i art. 49, art.104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2018r., poz. 2096 z p6zn. zm.), po przeprowadzeniu
postepowania administracyjnego,

orzekam

1. o ustaleniu odszkodowania w wysokosci 640zt (stownie: szes¢set czterdziesci
ztotych), bez zastosowania dyspozycji art.18 ust.1e ustawy o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych,
za nieruchomo$¢ o nieuregulowanym stanie prawnym, potozong w miejscowosci
Zaskale, gmina Szaflary, oznaczong jako dziatka ewidencyjna nr 1189/2 o pow.
0,0007ha, ktéra z mocy prawa stata sie wlasnoscig Powiatu Nowotarskiego na
podstawie decyzji Starosty Nowotarskiego nr Z-1/15 z dnia 28.04.2015r., znak:
BA-6740.4.2.2015. Kt o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej
pn. ,Rozbudowa drogi powiatowej nr 1658K Szaflary — Ludzmierz — budowa
chodnika w miejscowos$ci Zaskale”,

2. o zobowiazaniu Zarzadu Powiatu Nowotarskiego, dziatajgcego w imieniu
Powiatu Nowotarskiego, do ztozenia odszkodowania ustalonego w pkt 1 niniejszej
decyzji do depozytu sgdowego — na okres 10 lat, jednorazowo, w terminie 14 dni od
dnia, w ktérym niniejsza decyzja stanie sie ostateczna.

Uzasadnienie

Na wniosek Powiatowego Zarzagdu Drog w Nowym Targu, Starosta Nowotarski
wydat decyzje z dnia 28 kwietnia 2015r. nr Z-1/15 znak: BA—6740.4.2.2015.Kt
Qiu na realizacj¢ inwestycji drogowej dla inwestycji pn.: ,Rozbudowa drogi
jyar 1658K Szaflary — Ludzmierz — budowa chodnika w miejscowosci
cyzja stata sie ostateczna w dniu 04 czerwca 2015r.

| ww. decyzji inwestycja bedzie realizowana m.in. na dziatce ewid.
/2 0(powstate] z podziatu dziatki ewid. nr 1189), potozonej w liniach
._ x% gcych teren inwestycji podlegajgcej podziatowi, objetej Lwh 342, ktory
“\utraci foc prawna.

Dziatka ewid. nr 1189/2 stata sie z mocy prawa wtasnoscig Powiatu Nowotarskiego.
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Postepowanie administracyjne w niniejszej sprawie zostato wszczete przez
Prezydenta Miasta Nowego Sacza, znak; WGM-RGN.6833.9.5.2015 w zwigzku
z postanowieniem Wojewody Matopolskiego z dnia 06 sierpnia 2015r., znak: WS-
VI.7570.2.46.2015.AC o wyznaczeniu Prezydenta Miasta Nowego Sgcza do
zatatwienia niniejszej sprawy.

Postanowieniem z dnia 02 lutego 2017r.,, znak: WS-VI.7570.2.9.2017.KA
Wojewoda Matopolski uchylit ww. postanowienie Wojewody Matopolskiego z dnia
06 sierpnia 2015r., znak: WS-VI.7570.2.46.2015.AC, wobec powyzszego Starosta
Nowotarski stat sie organem wiasciwym do prowadzenia przedmiotowego
postepowania.

Starosta Nowotarski rozwazyt stan prawny i faktyczny sprawy. Na podstawie
zebranego materiatu dowodowego stwierdzono, co nastepuje.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 kwietnia 2003r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (t.j. Dz.U. z 2018r.,
poz. 1474) nieruchomos$ci objete decyzjg o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej znajdujgce sie w liniach rozgraniczajgcych teren inwestycji stajg sie z mocy
prawa:

1) wiasnoscig Skarbu Panstwa w odniesieniu do drog krajowych,

2) witasnoscig odpowiednich jednostek samorzadu terytorialnego w odniesieniu do
drég wojewodzkich, powiatowych i gminnych — z dniem, w ktérym decyzja ta
stata sie ostateczna. Za utrate prawa wtasnosci przystuguje odszkodowanie,
ktére sie na rzecz dotychczasowych wtascicieli nieruchomosci, uzytkownikéw
wieczystych nieruchomosci oraz oséb, ktérym przystuguje do nieruchomosci
ograniczone prawo rzeczowe. Decyzje ustalajgcg wysokoS¢ odszkodowania
wydaje organ, ktoéry wydat decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej. Do ustalenia wysokosci i wyptacenia odszkodowania stosuje sie
odpowiednio przepisy o gospodarce nieruchomosciami, z zastrzezeniem art.18.

W mysl art.18 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003r. o szczegdlnych zasadach

przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drdég publicznych wysoko$¢
odszkodowania ustala sie wedtug stanu nieruchomos$ci w dniu wydania decyzji
o realizacji inwestycji drogowej przez organ | instancji oraz wedtug jej warto$ci z dnia,
w ktérym nastepuje ustalenie wysokosci odszkodowania.
Majgc na uwadze powyzsze okolicznosci tut. organ podjat postepowanie w sprawie
ustalenia odszkodowania za nieruchomo$¢ oznaczong jako dziatka ewid. nr 1189/2
o pow. 0,0007ha (powstatg z podziatu dziatki ewid. nr 1189), objetg Lwh 342,
gm. kat. Zaskale, ktéry utracit moc prawng. Nieruchomos$¢ ta nie jest obcigzona
ograniczonym prawem rzeczowym ani hipoteka.

Mapg z projektem podziatu nieruchomosci wpisang do ewidencji panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego w Starostwie Powiatowym w Nowym Targu
z dnia 19 stycznia 2015r. za nr P.1211.2015.180 dziatka ewid. nr 1189 o pow.
0,0300ha podzielono na dziatke ewid. nr 1189/1 o pow. 0,0293ha i 1189/2 o pow.
0,0007ha (pod inwestycje). Dziatka ewid. nr 1189 powstata z p. bud.l.kat. 25/2 z Lwh
342, ktéry utracit moc prawnag.

W oparciu o zebrane w sprawie dokumenty, w tym treS§¢ Lwh 342, obejmujgcym
p.gr.lL.kat. nr bud. 25/5, ustalono, ze w dacie ostateczno$ci ww. decyzji o zezwoleniu
na reallzaCJe inwestycji drogowej tj. w dniu 04 czerwca 2015r. na karcie B jako
1e| wpisany byt FranC|szek Kalata syn Jana w 10/20 czesm Jedrzej Kalata syn

) eW|dencu gruntéw i budynkéw jako posiadacz samOIstny wplsany byt
alata syn Jana i Marianny. Po zmartym dnia 12.06.1966r. Franciszku
rzeprowadzono postepowania spadkowego.
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Zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003r. o szczegolnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych, w sprawach
nieuregulowanych w rozdziale 3 tejze ustawy dotyczacym nabywania nieruchomosci
pod drogi, w tym ustalania odszkodowan, stosuje sie przepisy ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

W mysl art. 113 ust. 6 i 7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami pod pojeciem
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym rozumie sie nieruchomos$é, dla
ktorej ze wzgledu na brak ksiegi wieczystej, zbioru dokumentéw albo innych
dokumentow nie mozna ustali¢ oséb, ktérym przystugujg do niej prawa rzeczowe.
Pojecie to odnosi sie réwniez do nieruchomosci, ktorej wtasciciel lub uzytkownik
wieczysty nieruchomosci nie zyje i nie przeprowadzono lub nie zostato zakonczone
postepowanie spadkowe. Nalezy wskazac, iz nieruchomo$s¢ oznaczona jako dziatka
ewid. nr 1189/2 spetnia definicje nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.

Tryb ustalenia i wyptaty odszkodowania w sytuacji przejecia pod droge
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym okresla art. 118a ust. 3 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym odszkodowanie za nieruchomos¢,
ktérej wiasnoSC przeszta na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego, ustala sie
wedtug przepisow rozdziatu 5 i sktada do depozytu sgdowego na okres 10 lat.

Ponadto zgodnie z art.8 ustawy o gospodarce nieruchomosciami: Jezeli przy
zatatwianiu spraw, o ktérych mowa w przepisach dziatu lll, nie istnieje mozliwo$é
zawiadomienia stron o decyzjach i innych czynno$ciach organéw administraciji
publicznej ze wzgledu na nieustalone adresy stron, stosuje sie art. 49 Kpa.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia Starosta Nowotarski obwieszczeniem
z dnia 04.09.2019r., znak: GN.683.2.495.2017.KrK ogtoszonym w sposéb okreslony
w art. 49 Kpa, zawiadomit o wszczeciu postepowaniu w sprawie ustalenia
odszkodowania za nieruchomo$¢ o nieuregulowanym stanie prawnym, oznaczong
jako dziatka ewid. nr 1189/2, jednocze$nie informujac o mozliwosci zgtoszenia sie
zainteresowanych 0sOb celem zapoznania sie z dokumentami i wykazania
swoich praw.

Podkresli¢ nalezy, ze w wyznaczonym terminie nie zgtosity sie zadne osoby, ktérym
mogtyby przystugiwac prawa rzeczowe do tej nieruchomosci.

Ustalenie wysokosci odszkodowania, zgodnie z art.130 ust.2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U. z 2018r., poz. 2204
z pézn. zm.), nastepuje po uzyskaniu opinii rzeczoznawcy majgtkowego okreslajgcej
warto§¢ nieruchomosci. Podstawe ustalenia wysokosci odszkodowania stanowi
warto$¢ rynkowa nieruchomosci (art. 134 ust. 1 ww. ustawy). Okre$lenie wartosci
rynkowej dokonuje rzeczoznawca majatkowy. Jezeli ze wzgledu na rodzaj
nieruchomosci nie mozna okresli¢ jej wartosci rynkowej, gdyz tego rodzaju
nieruchomosci nie wystepujg w obrocie, okresla sie jej warto$¢ odtworzeniows.

Na dziatce znajdowat sie skfadnik budowlany w postaci nawierzchni zwirowej,
nietrwale zwigzanej z gruntem.

Majac powyzsze na uwadze tut. organ zlecit sporzadzenie operatu
szacunkowego okre$lajgcego wartoS¢ nieruchomosci, zgodnie z art.18 ust.1 ustawy
z dnia 10 kwietnia 2003r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych (t.j. Dz.U. z 2018r., poz. 1474), wedtug stanu
na dzien 28 kwietnia 2015r., tj. na dzien wydania przez Staroste Nowotarskiego
decijl zezwalajgcej na realizacje inwestycji drogowe;j.
wca majgtkowy Pani Magdalena Wigcek — Ogorzatek sporzgdzita w dniu
\operat szacunkowy, okreslajgc w nim warto$¢ rynkowg gruntu .na kwote
ig: szeS¢set czterdziesci ztotych). Cena jednostkowa przedmlotowego
la\ustalona na 91,42z/m? powierzchni.
owano sktadnik budowlany tj. nawierzchnie zwirowa. Wyceny dokonano
osztowym, metodg kosztow odtworzenia.

\Ws dtworzeniowg skfadnika budowlanego okreslono na kwote 86zt (siownle
temdi|e3|at szes¢ ztotych).
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W wyniku przeprowadzonej wyceny ustalono wysokos¢ odszkodowania za
przedmiotowg nieruchomo$¢é na kwote 640zt (stownie: szeséset czterdziesci
ztotych).
Szacowana warto$¢ skfadnika budowlanego nie zostata wliczona w kwote naleznego
odszkodowania z uwagi na fakt, iz zgodnie z oswiadczeniem Powiatowego Zarzadu
Drég ustalono, ze cze$¢ sktadowa dziatki ewid. nr 1189/2 zostata wykonana przez
inwestora w ramach prac budowlanych zwigzanych z rozbudowg drogi powiatowe;.
Ponadto zgodnie z wyrokiem WSA w Krakowie z dnia 25.01.2019r., sygn. akt Il SA/Kr
1441/18 brak jest podstaw do ustalenia odszkodowania za ten element, bowiem jako
sktadnik nietrwale z gruntem zwigzany, nie stanowi czesci sktadowej nieruchomosci.
Majgc na wzgledzie przepis art. 80 KPA dokonano analizy operatu wyceny
przedmiotowej nieruchomosci i stwierdzono, ze zostat on sporzgadzony zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami przede wszystkim ustawy z dnia 21.08.1997r.
o gospodarce nieruchomos$ciami, rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21.09.2004r.
w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego oraz ustawy
z dnia 10.04.2003r. o szczegodlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestyciji
w zakresie drog publicznych.

Rzeczoznawca majgtkowy, majgc na uwadze cel wyceny, przepisy prawa oraz
wytyczne metodyczne, okreslit warto$¢ gruntu w podejéciu porownawczym, metoda
korygowania ceny $redniej, wedtug stanu na dzien wydania decyzji Nr Z-1/15 Starosty
Nowotarskiego t.j. 28 kwietnia 2015r., znak: BA.6740.4.2.2015.Kt..

Przepis art.134 ust4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomosciami stanowi, ze jezeli przeznaczenie nieruchomosci, zgodne z celem
wywlaszczenia, powoduje zwigekszenie jej wartosci, wartos¢ nieruchomosci dla celow
odszkodowania okresla sie wedlug alternatywnego sposobu uzytkowania
wynikajgcego z tego przeznaczenia.

Majac na uwadze powyzej przytoczone przepisy prawa nalezy uznaé, ze
rzeczoznawca majgtkowy uwzglednit opisane elementy niezbedne do okreslenia
wartosci rynkowej nieruchomosci. Podkreslenia wymaga fakt, ze proces wyceny
nieruchomosci zostat poprzedzony wnikliwg analizg rynku nieruchomosci na obszarze
powiatu nowotarskiego. Przedmiotem analizy byly transakcje podobnymi
nieruchomosciami gruntowymi niezabudowanymi przeznaczonymi pod drogi. Do bazy
nieruchomosci podobnych do wycenianej zostato wybranych 27 nieruchomosci
potozonych gtownie w obrebie gminy Nowy Targ oraz w innych gminach, ktére byty
przedmiotem obrotu rynkowego w latach 2016 - 2018. Kazdej nieruchomosci z bazy
przypisane zostaly nastepujgce atrybuty wraz ze skala: lokalizacja, otoczenie
i sgsiedztwo, mozliwosci inwestycyjne terenu oraz dostepno$¢ komunikacyjna, a takze
ustalone zostaty procentowe wptywy atrybutéw na ceny nieruchomosci.

Wyceniana nieruchomos$¢ na dzien wydania decyzji nr Z-1/15 Starosty Nowotarskiego
ti. 28 kwietnia 2017r. na podstawie Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Szaflary potozona jest w terenach
komunikacji - zgodnie z celem wywtaszczenia. Przeznaczenie przewazajgce wsrod
terenow przylegtych to ,tereny wskazane dla intensywnego rozwoju osadnictwa
w obrebie dolin — rejony wskazane do koncentracji ustug”.
Wobec powyzszego wartoS¢ nieruchomosci oszacowano Ww oparciu o ceny
transakcyjne nieruchomosciami o przeznaczeniu pod drogi. Dla przedmiotowej dziatki
nie wystgpita zasada korzysci, przeznaczenie gruntu na cel publiczny nie
nato wzrostu jego gruntu.
S¢ hiéf\uchomoéci zostata oszacowana zgodnie z art.135 ustawy o gospodarce
ciami tj. okreslono jej warto$¢ odtworzeniowa, gdzie oddzielnie okresla

skladnika budowlanego szacuje sie koszt jego odtworzenia,

wzgieo Jffé iem stopnia zuzycia.
\



W ocenie tut. Organu operat szacunkowy z dnia 20 listopada 2018r. zostat
sporzgdzony w sposob nie naruszajacy przepiséw prawa i zostat przyjety jako dowdd
w przedmiotowej sprawie o ustalenie odszkodowania.

Jednoczes$nie w niniejszym postepowaniu stwierdzono brak podstaw do
zastosowania przepisu art.18 ust.1e ustawy z dnia 10 kwietnia 2003r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych.

Nieuregulowany stan prawny przedmiotowej nieruchomosci powoduje
konieczno$¢ zastosowania przepisu art.118a ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami,
ktory dopuszcza ogtoszenie decyzji w trybie art. 49 Kpa oraz przewiduje obowigzek
wptaty do depozytu sgdowego ustalonego odszkodowania.

Wobec powyzszego zobowigzuje sie Zarzad Powiatu Nowotarskiego, dziatajgcy
w imieniu Powiatu Nowotarskiego do ztozenia ustalonego w pkt 1 niniejszej decyzji
odszkodowania do depozytu sgdowego- na okres 10 lat, jednorazowo, w terminie
14 dni, liczgc od dnia w ktérym niniejsza decyzja stanie sie ostateczna.

Stosownie do art.133 pkt2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
odszkodowanie wptaca sie do depozytu sgdowego, jezeli dotyczy nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym.

Odszkodowanie z depozytu sadowego moze zosta¢ wyptacone podmiotowi,
ktory wykaze sie tytutem prawnym do przedmiotowej nieruchomosci na dzien
ostatecznos$ci decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej.

Niniejsza decyzja podlega ogtoszeniu w sposoéb okreSlony w art. 49 Kpa,
ti. w formie publicznego obwieszczenia, w innej formie publicznego ogtoszenia
zwyczajowo przyjetej w danej miejscowosci lub przez udostepnienie pisma
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej wtasciwego organu
administracji publicznej. ‘

Biorgc pod uwage powyzsze nalezato ustalic wysoko$¢ odszkodowania
za nieruchomos$¢, stanowigcg dziatke ewid. nr 1189/2, potozong w miejscowosci
Zaskale, gmina Szaflary, przeznaczong pod fragment drogi powiatowej.

Wobec powyzszego nalezato orzec jak w sentencji niniejszej decyzji.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji stuzy strono whniesienia odwotania do Wojewody

rosty Nowotarskiego, w terminie

Przedmiotowa decyzja nie podlega opf{gej¢ < nie z art. 2ust. 1 pkt.1 lit. h ustawy
D2 19r., poz. 1000).

Otrzymuija: P —
1/ Zarzad Powiatu Nowotarskiego e i o)
w miejscu S TA‘R}? }S)E-A
2/ Urzad Gminy Szaflary
ul. Zakopianska 18
34-424 Szaflary
(celem wywieszenia na tablicy ogtoszen
Urzedu na okres 14 dni, a nastepnie zwrot
do Starostwa Powiatowego w Nowym Targu
z adnotacjg o wywieszeniu)
3/ BIP Starostwo Powiatowe w Nowym Targu
(ogtoszenie decyzji na stronie internetowej BIP
na okres 14 dni)
4/ aa.

Krzysztof Faber



