UCHWALA NR 113/X11/2019
RADY POWIATU NOWOTARSKIEGO

z dnia 26 wrzesnia 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji w sprawie uchwalenia polityki zarzadzania konfliktem intereséw.

Na podstawie art. 16a ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. 2019, poz. 511)
iart. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach (Dz. U. 2018, poz. 870) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Nie uwzgledni¢ petycji "Casus Noster" Kancelaria Radcy Prawnego Konrada Cezarego Lakomego z dnia
31 lipca 2019 roku oraz uzupetnienia petycji z dnia 20 sierpnia 2019 roku.

§ 2. Petycja oraz opinia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji stanowia zalgcznik do uchwaty.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Powiatu
Nowotakiego

queus41:acz

Id: 768EF4C6-12AF-44B2-9A3D-561B627225AD. Uchwalony Strona 1






Zatacznik do Uchwaty Nr 113/X11/2019
Rady Powiatu Nowotarskiego
z dnia 26 wrzesnia 2019 roku

) casus Nmnoster

Lublin, dnia 31 lipca 2019 roku
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Podmiot wnoszacy petycie:

radca prawny Konrad Cezary Lakomy

CASUS NOSTER Kancelaria Radey Prawnego
Konrad Cezary Lakomy

ul. Onyksowa 11/1, 20-582 Lublin

tel. 732991744

e-mail: konradlakomy@kancelarie.net

Petycja w interesie publicznym

Na podstawie art. 2 ust. | ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 5.09.2014 r., poZz.

1195) wnosze o:
1) wprowadzenie w zycie w Panstwa starostwie powiatowym Polityki Zarzadzania Konfliktem
Interes6w zgodnie z zaleceniami Centralnego Biura Antykorupcyjnego zawartymi w dokumencie
pt. ..Korupcja Polityczna. Wskazéwki dla przedstawicieli organéw wiadzy wybieranych w wyborach

powszechnych”  (Zrédio: http://www.antvkorupcia.gov.pl/ﬂp/pdf/CBA Korupcia_polityczna.pdf)

i opublikowanie jej tresci na administrowanej w Pafistwa starostwie stronie BIP;
2) wyznaczenie w Panistwa starostwie osoby odpowiedzialnej za egzekwowanie tej polityki;
3) wprowadzenie mechanizmu kontroli naruszef wspomnianej polityki;

4) ustanowienie konsekwencji za nieprzestrzeganie Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow.

Jednoczesnie na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach wyrazam zgode na

ujawnienie na stronie internetowej, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 w/w ustawy moich danych osobowych.

T gy

CASUS NOSTER Kancelaria Radey Prawnego Konrad Cezary Lakomy www.kancelarie.net/konradlakomy

ul. Onyksowa 11 lok.1, 20-582 Lublin, NIP 715-154-79-87, REGON:060449733, e-mail: konradlakomy@kance]arie.net tel. 732-991.744
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UUF: Fetycla ao starostw powlatowych Wojewodztwa Matopols... | e “Pl

Temat: ODP: Petycja do starostw powiatowych Woj I%kiego \/);f/{jl i
Nadawca: Konrad takomy <casusnoster@outlook.com> | (LOEVL WAMON M
Data: 20.08.2019, 18:42 (EAOLVIMOd OMISONVIS
Adresat: "powiat@bochnia.pl" <powiat@bochnia.pl>, " sp@powiatbrzeski.pl" {/J%Q oK
<sp@powiatbrzeski.pl>, " sekretariat@powiat-chrzanowski.p!" <sekretariat@powiat-
chrzanowski.pl>, " starosta.kda@powiatypolskie.pl" <starosta.kda@powiatypolskie.pl>, " @
starostwo@powiatgorlicki.pl" <starostwo@powiatgorlicki.pl>, " zarzad@powiat.krakow.pl" o OR.
<zarzad@powiat.krakow.pl>, " starostwo@powiat.limanowa.pl" ;
<starostwo@powiat.limanowa.pl>, " powiat@miechow.pl" <powiat@miechow.pl>, " MU%,(
starostwo@myslenicki.pl" <starostwo@myslenicki.pl>, " powiat@nowosadecki.pl"
<powiat@nowosadecki.pl>, " starostwo@nowotarski.p!" <starostwo@nowotarski.pl>, "
spolkusz@sp.olkusz.pl" <spolkusz@sp.olkusz.pl>, " starostwo@powiat.oswiecim.pl"
<starostwo@powiat.oswiecim.pl>, " Starosta@ proszowice.upow.gov.pl"
<Starosta@proszowice.upow.gov.pl>, " starostwo @ powiatsuski.p!"

<starostwo@powiatsuski.pl>, " starostwo@powiat.tarnow.pl" <starostwo@powiat.tarnow.pl>,

" biuro@powiat.wadowice.pl" <biuro@powiat.wadowice.pl>, " starostwo@powiatwielicki.pl"
<starostwo@powiatwielicki.pl>, " starostwo@tatry.pl" <starostwo @tatry.pl>

| B0z go g7 ™
i

W uzupetnieniu ztozonej petycji o wprowadzenie Polityki Zarzgdzania Konfliktem Interesdw
wnosze, aby regulacje wnioskowanej przeze mnie Polityki odnosity sie do radnych
powiatowych, a nie do pracownikéw starostw powiatowych, gdyz to radni powiatowi
wybierani sg w wyborach powszechnych i to m.in. do nich adresowane sg przywotywane
przeze mnie rekomendacje Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

Z powazaniem

Konrad Cezary takomy

Radca prawny

21/08/2018 15:18

LB-1570 DK/60128/2018

ol 48732991784 AR

GSNTD5eFoT

Od: Konrad takomy <casusnoster@outlook.com>

Wystane: Wednesday, July 31, 2019 11:35:49 AM

Do: powiat@bochnia.pl <powiat@bochnia.pl>; sp@powiatbrzeski.pl <sp@powiatbrzeski.pl>;
sekretariat@powiat-chrzanowski.pl <sekretariat@powiat-chrzanowski.pl>;
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Opinia
Komisji Skarg, wnioskéw i petycji
W sprawie wprowadzenia w Starostwie Powiatowym w Nowym Targu

Polityki Zarzadzania Konfliktem Intereséw

Petycja z dnia 31 lipca 2019 roku Radca Prawny Konrad Cezary Lakomy — Casus
Noster Kancelaria Radcy Prawnego w Lublinie zglosit postulat, by w Starostwie
Powiatowym w Nowym Targu wprowadzona zostala Polityka Zarzadzania Konfliktem
Interesow, a nadto, aby celem realizacji wyzej wskazanej Polityki, wyznaczona zostata
osoba odpowiedzialna za egzekwowanie tej polityki, jak réwniez, by wprowadzony zostat
mechanizm kontroli naruszen tej Polityki oraz by ustanowione zostaly konsekwencje za jej
nieprzestrzeganie. W wiadomosci e mail z dnia 20 sierpnia 2019 roku przedmiotowa petycja
zostala uzupelniona przez autora o wniosek, by Polityka Zarzadzania Konfliktem Interesow
znajdowala wytgcznie odniesienie do radnych powiatowych, z pominigciem pracownikéw
Starostwa.

Whnioskodawca nie wskazal zadnego obowigzujacego przepisu prawa, ktory
obligowatby Rade Powiatu do podjecia stosownej tresci uchwaly, mocg ktorej
przedmiotowa Polityka miataby zostaé wprowadzona. Powolal si¢ natomiast na zalecenia
znajdujgce si¢ w dokumencie instruktazowym, zamieszczonym na stronie Centralnego
Biura Antykorupcyjnego pt. ,,Korupcja polityczna. Wskazéwki dla przedstawicieli organéw
wladzy wybieranych w wyborach powszechnych”. Dokument ten stanowi w istocie zbior
okreslonego rodzaju zasad o charakterze moralnym, etycznym i spotecznym, ktérymi winny
kierowa¢ si¢ osoby piastujgce funkcje publiczne, w dalszej czeSci stanowi za$ opis zjawisk
patologicznych (niemoralnych, nieetycznych, bezprawnych i przestepnych) ktére mogg
towarzyszy¢ petieniu funkcji publicznych. Zawiera takze elementy zwigzane z opisem
zasad postgpowania, ktérych przestrzeganie wplywa na wykrywanie i eliminowanie 6w
zjawisk patologicznych, jak réwniez moze ograniczaé ich zakres i skale.

Powolane opracowanie instruktazowe w obszernych fragmentach zostal
przeanalizowane przez Komisje Skarg Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu
6 wrzesnia 2019 roku. Zgodnie z zapewnieniem cztonkéw Komisji, z tredcig tego
dokumentu zapoznali si¢ oni wczesniej w zwigzku z faktem, iz zostat on powotany w samej
petycji, ktdrej tre§¢ zostata doreczona kazdemu z czionkéw w materiatach przed
posiedzeniem Komisji w dniu 6 wrzesnia 2019 roku.

Odnoszac sig pokrotce do tresci zawartych w przedmiotowym dokumencie stwierdzié
nalezy, iz zalecenia tam zawarte posiadajg okreslonego rodzaju warto$é, gdyz w praktyczny,
transparentny, klarowny i przekrojowy sposéb wskazuja metody, mechanizmy i procedury,
ktére mogg byé przydatne przy wykrywaniu i eliminowaniu niepozadanych Zjawisk
zwigzanych z funkcjonowaniem instytucji publicznych, w tym rowniez zZjawisk
o charakterze przestepnym. W istocie dokument ten stanowi zwiezty opis czynow, ktére w
Swietle obowigzujacych uregulowan prawnych stanowig czyny =zabronione, a pelna
realizacja ich znamion na mocy zapiséw kodeksu karnego obarczona Jest okreslonego
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rodzaju sankcjg z katalogu kar, jak réwniez opis czyndw pozostajacych poza kodeksem
karnym, ktérych realizacja przez osoby petnigce funkcje publiczne budzi moze Jjedynie
sprzeciw oparty o zasady moralnosci i poprawnosci. I tak poradnik ten opisuje przestepstwa
typizowane jako: sprzedajnosé urzednicza (art. 228 kodeks karny), przekupstwo (art. 229
kodeks karny), platna protekcja (art. 230 kodeks karny), czynna piatna protekcja tj. handel
wplywami (art. 230a kodeks karny) i naduzycie whadzy (art. 231 kodeks karny). Nadto,
poradnik ten formuluje pojecie tzw. Korupcji politycznej”, ktére nie jest znane polskiej
ustawie karnej. Przy opisie zjawiska »korupcji politycznej” za pomocg metody polegajgcej
na wymienieniu konkretnych zachowan pojecie to wyczerpujacych, daje si¢ zauwazy¢
dychotomiczny podziat, w ktérym z jednej strony da sie wyréznié takie zachowania, ktdre
sg juz penalizowane przez kodeks karny jako przestepstwa tj. wplywanie na wynik
wyboréw i referendéw, powolywanie si¢ na wplywy, przywlaszczenia i Sprzeniewierzanie
mienia publicznego czy przestepczosé zorganizowana, z drugiej za$ strony da sie zauwazy¢
zachowania nie podlegajace ustawowe] sankcji karnej, sprzeczne jednak z dobrymi
obyczajami, sprzeczne z obowigzujagcymi normarmi spotecznymi, cywilizacyjnymi i
zasadami wspolzycia spotecznego, takie jak kumoterstwo, nepotyzm, uprzywilejowane
traktowanie niektorych podmiotéow gospodarczych. Majgc zatem na uwadze, iz zjawisko
korupcji politycznej nie pozostaje objgte hipoteza, dyspozycja oraz sankcjg zadnej normy
prawno karnej, a jego realizacja — jezeli nie stanowi realizacji znamion okreslonego juz w
kodeksie karnym przestepstwa podlegajgcemu okreslonej sankcji — co do zasady moze
stanowi¢ jedynie efekt naruszen calego szeregu norm moralnych i etycznych, czyny
realizowane przez osoby pehniace funkcje publiczne w ramach pojecia |, korupcji
politycznej” mogg byé poddawane interpretacji i ocenie jedynie przez pryzmat negatywnej
oceny aksjologicznej, w ramach dopuszczalnego krytycyzmu. Z catg stanowczoscig godzi
si¢ dodaé, iz czyny typizowane jako korupcja polityczna przez omawiany poradnik
dotyczacy konfliktu intereséw, ktore jednoczesnie realizujg znamiona czynéw zabronionych
wymienionych w Kodeksie karnym, winnym byé ocenia przez pryzmat norm prawa
karnego, w postepowaniach karmych prowadzonych przez sgdy powszechne przy udziale
prokuratora.  Niemniej jednak, skoro akty prawa powszechnie obowigzujgcego nie
przewidujg karalnoSci za zjawisko ~Korupcji  politycznej”, trudno jest uznaé za
usprawiedliwiony wniosek postawiony w petycji, by obowiazkiem tym — nawet w
proporcjonalnie mniejszym zakresie — obarczy¢ jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
konkretnym przypadku Rade Powiatu.

Nalezy pamigta¢, iz kazda osoba, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej,
obowigzana jest przestrzegaé obowigzujacych zakazéw i nakazow, ustanowionych na mocy
aktéw prawa powszechnie obowigzujacego. U o0séb petnigcych poszezegdlne funkcje z
nadania spotecznego, w tym radnych rady powiatu, obowiagzek ten winien by¢ potegowany
dodatkowo normami etycznymi i moralnymi. Nalezy mie¢ na uwadze, iz Ustawa z dnia 6
marca 1997 roku — Kodeks karny, jak réwniez Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
ograniczeniu prowadzenia dziatalnodci gospodarczej przez osoby peligce funkcje
publiczne, jak réwniez Ustawa z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu
brudnych pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, czy wreszcie Ustawa z dnia 5 czerwea 1998
roku o samorzgdzie powiatowym, wprowadzajg caly szereg zakazéw, obostrzen, reziméw,
powinnosci i zobowigzan, ktére dotyczg 0s6b petiacych funkcje publiczne. Mechanizmy te
wprowadzaja m. in. postulat transparentnosei, przejrzystosci i jawnosci dzialalnogci
publicznej. Wprowadzaja réwniez rezim odpowiedzialnosci karnej i dyscyplinarnej za
naruszen obowiazujgcych norm. Brak jest zatem nie tylko jakichkolwiek podstaw
prawnych, ale réwniez racjonalnych argumentéw opartych o wzgledy stusznosei, by w
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ramach wprowadzenia ,,Polityki zarzadzania konfliktem intereséw” mechanizmy te oraz
procedury powiela¢, w ramach tworzenia jakichkolwick regulamindw, kodeksow etycznych
czy zbior6w zasad.

Roéwniez nalezy pamietaé o tym, ze Ustawa z dnia 6 czerwea 1997 roku Kodeks
postgpowania karnego wprowadza juz zasady egzekwowania niektorych naruszen norm
mieszczacych sie w pojeciu ~Korupcji politycznej i konfliktu intereséw” a obowigzek
odpowiedzialnosci za egzekwowanie zasad przedmiotowej Polityki, poprzez art. 304 tego
kodeksu, naktada na kazdego z nas, jak réwniez na wszystkie instytucje panstwowe i
samorzadowe, poprzez sformulowanie nakazu zawiadomienia o popemieniu przestepstwa w
sytuacji gdy takowa zachodzi, okreslonego jako »Spoteczny obowigzek”.

Skoro brak jest podstaw prawnych dla wprowadzenia wnioskowanego w petycji
okreslonego zbioru zasad — Polityki zarzadzania konfliktem interesow, majgc nadto na
uwadze tre$¢ powolanego wyzej przepisu procedury karnej, stwierdzi¢ nalezy, iz tym
bardziej brak jest podstaw, by odpowiedzialnoscia za egzekwowanie zapiséw tego
regulaminu obarczy¢ jakakolwiek osobe.

Podsumowujgc stwierdzi¢ nalezy, ze powolany w przedmiotowej petycji dokument
pt. ,,Korupcja polityczna. Wskazowki dla przedstawicieli organéw wtadzy wybieranych w
wyborach powszechnych” nie jest aktem prawnym zadnej rangi, zalecenia tam zawarte nie
sg wigzace dla jednostek samorzadu terytorialnego i ich organdow.

Wyzej naprowadzone konkluzje zostaly wypracowane przez Komisje skarg
wniosk6w i petycji na posiedzeniu w dniu 6 wrzesnia 2019 roku, co znalazlo swoje
odzwierciedlenie w jednoglosnie przyjetym projekcie = Uchwaty Rady Powiatu
Nowotarskiego o nieuwzglednieniu petycji Radey Prawnego Konrada Cezarego Lakomego
— Casus Noster Kancelaria Radcy Prawnego w Lublinie z dnia 31 lipca 2019 roku,
uzupetnionej dodatkowym wnioskiem z dnia 20 sierpnia 2019 roku.

Przewodniczacy Komisji skarg wnioskéw i petycji: Pawel Waksmundzki

PRZEWODNICZACY RADY
POWIATU NOWOTARSKIEGO
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